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GUVERNUL ROMANIEI L
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului, initiatd de 15 parlamentari din Grupurile
parlamentare ale PD (Bp. 722/2007).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativda se urmadreste instituirea unui cadru
normativ nou pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului, prin
introducerea votului uninominal majoritar, in doud tururi de scrutin.

Propunerea legislativa este structuratd in 14 capitole care se referd, in
principal, la: sfera drepturilor electorale, conditiile de exercitare si
garantiile care insotesc aceste drepturi, obligatiile autoritdtilor in legatura
cu alegerile, regulile de organizare si desfasurare a alegerilor, cele de
stabilire, centralizare si comunicare a rezultatelor, precum si modalitatea
de atribuire a mandatelor pentru Camera Deputatilor si Senat.



II. Propuneri §i observatii

1. Introducerea votului uninominal, indiferent dacd ne situdm 1in
cadrul sistemului electoral majoritar in doud tururi sau al sistemului
electoral mixt cu compensare, presupune un acord politic; in acest scop a
fost constituitd Comisia parlamentard pentru elaborarea Codului
electoral, comisie la care au participat reprezentanti ai tuturor partidelor
politice parlamentare, precum si ai societdtii civile §i care a votat in
favoarea sistemului de alegere mixt cu compensare, respectiv varianta
propusa de Asociatia Pro Democratia.

Ulterior votului Comisiei, in temeiul art. 114 din Constitutia
Romdniei, republicatd, Guvernul Romaniei si-a asumat raspunderea pentru
acest proiect, in prezent legea aflandu-se in procedurd de reexaminare
pentru punerea de acord cu Decizia Curtii Constitutionale nr. 1177 din 12
decembrie 2007 (Curtea Constitutionald a declarat neconstitutionale art. 2
lit.f) — teza finald, art. 29 alin. (16) si art. 48 alin. (11) si (17) din Legea
pentru alegerea Camerei Deputatilor §i a Senatului si pentru modificarea
si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritdtilor
administratiei publice locale, a Legii administratiei publice locale
nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali).

2. Propunerea legislativa nu respectd normele de tehnicd legislativa
privind structura actelor normative, sistematizarea continutului actelor
normative, sistematizarea ideilor in text, stilul actelor normative, unitatea
terminologicd, exprimarea continutului normativ precum si referirile la alte
acte normative.

Deoarece majoritatea actelor normative care reglementeaza sistemul
electoral roménesc sunt corelate cu prevederile Legii nr. 373/2004 pentru
alegerea Camerei Deputatilor §i a Senatului, cu modificarile si
completdarile ulterioare, abrogarea acesteia si introducerea solutiilor
legislative preconizate de citre initiatori vor duce in mod obligatoriu la
necesitatea modificarii unor acte normative dintre care amintim:

- Legea nr.3/2000 privind organizarea §i desfdsurarea
referendumului, cu modificarile gi completdrile ulterioare;

- Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romdniei,

- Legea nr. 33/2007 privind organizarea i desfasurarea alegerilor
pentru Parlamentul European, cu modificdrile si completdrile ulterioare.



3. Expunerea de motive face referire la faptul cd una dintre masurile
propuse de initiativa legislativa se referd la ,, deschiderea cdii democratice
a revocdrii parlamentarilor de cdtre alegatori”, fard ca in textul
propunerii sa se regdseasca dispozitii In acest sens.

4. La art. 2 din propunerea legislativi nu ar fi trebuit sd se
regiseascd definitia domiciliului, respectiv cea a resedintei, Intrucét
acestea sunt reglementate deja in Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate
ale cetdtenilor romdni, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

La lit. k) a aceluiasi articol este definitd notiunea de ,, oficiu
electoral”, dar in cuprinsul propunerii legislative nu este prevazuta
organizarea unor asemenea organisme electorale.

5. Potrivit dispozitiilor art. 5 alin. (1) din propunerea legislativa,
, Deputatii §i senatorii se aleg in circumscriptii electorale constituite
potrivit prevederilor prezentei legi, prin scrutin uninominal majoritar
organizat, in doud tururi de scrutin”. Precizdm cd organizarea a doud
tururi de scrutin nu este obligatorie.

Totodatd, conform prevederilor art. 50 alin. (1) din initiativa
legislativa ,,.....Este declarat cdstigator candidatul care a obtinut, in
primul tur de scrutin, majoritatea voturilor celor inscrigsi pe lista
electorald din circumscriptia electorald in care a candidat”.

Mai mult, in anexele 2 si 3 la prezenta propunere legislativa, care
stabilesc modelele buletinelor de vot pentru alegerea Camerei Deputatilor,
respectiv a Senatului se mentioneazi cd , Se trec numele si prenumele
candidatilor in ordinea din lista de candidati depusa..... "

In acest caz, nu rezulti cu certitudine care este modul de scrutin
preconizat a fi utilizat la alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului.

6. Potrivit dispozitiilor art. 8 alin. (1), fiecare alegator isi exprima
dreptul de vot 1n sectia de votare in a cérei listd electorald este inscris, de
pe raza localitdtii in care isi are domiciliul, cu exceptia candidatilor, care
pot vota la sectia de votare unde candideaza.

Propunerea legislativa nu reglementeaza situatia alegatorilor care din
motive obiective nu pot vota la sectia de votare unde isi au domiciliul, cum
ar fi militarii aflati in misiune in teatrele de operatiuni, persoanele aflate in
spitale, maternitati, sanatorii, case de invalizi, camine de batrani, centre de
ingrijire, asistenta si recuperare a persoanelor cu handicap.



7. La art.11 alin. (1), apreciem cd excluderea presedintelui si
vicepresedintilor Autorititii Electorale Permanente din Biroul Electoral
Central nu este justificata, deoarece in conformitate cu dispozitiile art. 29
din Legea nr. 373/2004, care potrivit art. 73 din prezenta propunere
legislativd ramane in vigoare, Autoritatea Electorald Permanentd isi
exercitd atributiile intre doud perioade electorale. Or, legiuitorul a
circumscris temporar atributiile Autoritatii Electorale Permanente, in afara
perioadelor in care au loc referendumuri sau alegeri, tocmai din
considerentul ca, in perioadele electorale, presedintele si vicepresedintii
Autoritdtii Electorale Permanente sunt membri ai Biroului Electoral
Central.

In conditiile in care la art. 11 alin. (3) se prevede ci Biroul Electoral
Central isi indeplineste ,,foate atributiile ce ii revin, potrivit prezentei
legi” avand in componentd doar cei 7 judecdtori si reprezentanti ai
partidelor parlamentare, completarea Biroului Electoral Central si cu
reprezentanti ai partidelor neparlamentare asa cum se propune la
alin. (4) - (7), nu va avea decat un rol pur formal, rezultdnd ca acestia nu
pot participa la luarea deciziilor in cadrul acestui organism electoral, ceea
ce nu poate fi acceptat.

8. La art. 20 alin. (3) semnalam ci, in cazul sectiilor de votare
organizate in strdindtate, relevant nu este numadrul locuitorilor dintr-o
localitate ci, eventual, numérul cetitenilor roméni care locuiesc in acea
localitate.

9. La Capitolul IV — Registrul electoral, listele electorale si cdrtile
de alegdtor, considerdm ca se dubleaza datele din Registrul national de
evidentd a persoanelor prin constituirea acestui registru ce reprezintd o
baza de date centralizata.

Intocmirea unui Registru electoral alternativ este nejustificats, din
urmatoarele considerente:

- datele cu caracter personal ale persoanelor cu drept de vot
inregistreazd o dinamicd importantd pe intervale relativ scurte de timp,
motiv pentru care apreciem cad Autoritatea Electorald Permanentd nu va fi
in misurd sd-si indeplineascad atributiile prevdzute in aceastd propunere
legislativd (art. 24), intrucdt actualizarea permanentd a unor date
presupune un contact direct i continuu cu subiectii ale cadror date sunt
preluate in Registrul electoral. Acest contact se realizeazd numai la nivelul
serviciilor publice comunitare locale de evidentd a persoanelor, cu ocazia
prezentarii cetatenilor care solicitd preschimbarea documentelor de
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identitate ca urmare a schimbarilor de domiciliu, schimbarilor de nume,
expirdrii termenului de valabilitate a documentului de identitate, etc;

- prin infiintarea structurilor teritoriale ale Autoritatii Electorale
Permanente si prin realizarea unei retele informatice cu infrastructura de
comunicatii de date aferentd, sunt generate in mod nejustificat imense
costuri suplimentare, ca urmare a investitiei intr-un sistem informatic al
Autoritatii Electorale Permanente, in conditiile in care datele privind
persoanele cu drept de vot sunt actualizate in permanentd in cadrul
Registrului National de Evidenta a Persoanelor.

Registrul electoral nu poate fi actualizat decdt in conditiile asigurarii
unor linii de comunicatii de date securizate, separat de reteaua publica de
internet; transmiterea unor actualiziri de la Centrul National de
Administrare a Bazelor de Date privind Evidenta Persoanelor catre
Autoritatea Electorald Permanentd, in afara Retelei de comunicatii voce-
date a Ministerului Internelor si Reformei Administrative ar crea premisele
unor brese in sistem, care pot afecta nivelul de securitate al comunicatiilor
de date la nivelul Ministerului Internelor si Reformei Administrative;
totodatd, eventuala transmitere a datelor personale pe linii nesecurizate
corespunzator ar atrage incdlcarea cerintelor de securitate a prelucrarilor
de date cu caracter personal.

- potrivit prevederilor art. 14 alin.(1) lit.g) din Ordonanta Guvernului
nr. 84/2001 privind infiintarea, organizarea §i functionarea serviciilor
publice comunitare de evidentd a persoanelor, cu modificdrile §i
completdrile  ulterioare, Inspectoratul National pentru Evidenta
Persoanelor si Centrul National de Administrare a Bazelor de Date privind
Evidenta Persoanelor raspund de punerea in aplicare a reglementérilor
privind confidentialitatea si protectia datelor referitoare la persoana pe care
le gestioneaza.

10. Dispozitiile art. 29 alin. (2) din propunerea legislativa,
referitoare la actul in baza céruia voteaza cetitenii romani cu domiciliul in
straindtate, ar fi trebuit redactate cu luarea in considerare a prevederilor
alin. (3) al art. 34 din Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii
a cetdtenilor romdni in strdindtate, cu modificarile si completdrile
ulterioare, potrivit cirora cetateanul roman care si-a stabilit domiciliul in
strainitate are obligatia ca la inménarea pasaportului in care a fost aplicata
mentiunea referitoare la stabilirea domiciliului 1n acel stat sd predea actul
de identitate care atesti existenta domiciliului iIn Romaénia, emis de
autoritatile romane.



11. Cu privire la art. 57 din initiativa legislativd, semnalam faptul ca
in Legea nr. 373/2004 privind alegerea Camerei Deputatilor §i a
Senatului, cu modificarile si completdrile ulterioare, sunt prevdzute o serie
de fapte contraventionale, precum cele mentionate la art. 97 lit. b), d), ),
f), g), 1), ), u) si v) , care nu mai sunt incriminate in propunerea legislativa.

Aceste fapte se referd la:

- incélcarea dispozitiilor prevdzute la art. 5 alin. (2) [Listele de
candidati pentru alegerea deputatilor §i senatorilor trebuie intocmite
astfel incdt sd asigure reprezentarea ambelor sexe];

- pastrarea registrelor cu listele electorale permanente in conditii
necorespunzatoare,

- neefectuarea la termen a comunicdrilor previzute de lege si
neoperarea acestora in listele electorale permanente;

- efectuarea de operatiuni in listele electorale permanente de catre
persoane neautorizate;

- necomunicarea catre judecatorii a modificarilor operate in
exemplarul listei electorale permanente existente la primdrie;

- refuzul presedintelui biroului electoral sau al loctiitorului acestuia
de a elibera o copie certificati de pe procesul-verbal persoanelor
indreptitite potrivit prevederilor prezentei legi;

- neaplicarea pe cartea de alegdtor sau, dupad caz, pe actul de
identitate a stampilei cu mentiunea Votat, precum si retinerea cartii de
alegator, fard motive intemeiate, de citre membrii biroului electoral al
sectiei de votare; retinerea unei carti de alegator de catre o persoana
neautorizati, precum si incredintarea de catre titular a cartii de alegator
unei alte persoane;

- neaplicarea, de citre birourile electorale ale sectiilor de votare, de
catre autoritdtile si institutiile publice la care se referd, a hotararilor
birourilor electorale de circumscriptie;

- neaplicarea, de catre birourile electorale de circumscriptie si de
sectiile de votare, precum si de catre autoritatile si institutiile publice la
care se referd, a hotararilor adoptate de Biroul Electoral Central.

12. De asemenea, precizdm cd nu existd o datd limitd pentru
depunerea solicitarilor de acreditare a observatorilor interni, a
reprezentantilor organizatiilor strdine si a reprezentantilor mass-media.



I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cilin FHOPESCU — TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



